ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACAO
COORD. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS(COJUP)

DECISAO N°: 46/2013

PROTOCOLO N°:  593298/2012-5 .

INTERESSADO SARA FERNANDES GURGEL PINHEIRO

CPF N°: 175.554.504-53

ENDERECO: Rua Alberto Maranhio, n° 968, Apto. 1400, Tirol, Natal/RN

EMENTA:
ITCD - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO INCIDENTE SOBRE DOACAO
DECLARADA AO IMPOSTO DE RENDA -
PESSOA FiSICA. AUTOAPLICABILIDADE DA
. LEI N° 5.887, DE 15 DE FEVEREIRO de 1989.

LANCAMENTO TRIBUTARIO PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata este processo de langamento do Imposto de Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, no valor de R$ 2.700,00 (dois mil e
setecentos reais), incidente sobre a doagdo declarada no Imposto de Renda - Pessoa
Fisica/2009, ano calendario 2008, do Sr. Sebastiio Fernandes Gurgel Filho, CPF n°
002.785.304-78, na quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), em favor da Sra. Sara
Fernandes Gurgel Pinheiro, CPF n® 175.554.504-53, conforme Ficha de Compensagdo
Bancaria — FCB n° 01201200001243344, constante da fl. 06.

2. IMPUGNACAO

A impugnante, inconformada com a notificagdo do langamento tributario,
apresenta tempestivamente a impugnagdo de fls.10/14, através de seu advogado legalmente

habilitado, onde alega em sintese, 0 que segue:

e A Constituicdo Federal ao impor limites ao poder de tributar
veda 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a cobranga de tributos em
relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido

ou aumentado (art. 150, IIL, “a”).

W,
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e Nio obstante o Imposto sobre Transmissio “Causa Mortis” e
Doagio de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD ter sido instituido em 1989 através da Lei n°
5.887, somente em 2010 o seu regulamento de execugdo foi aprovado através do Decreto
Estadual n® 22.063, de 07 de dezembro de 2010. Nesse intervalo, as disposi¢des contidas no

Regulamento do ITCD configuravam-se normas tributérias ndo autoexecutaveis.

e A eficicia do tributo em discussdo ficou condicionada a edigéo,

pelo Poder Executivo Estadual, do competente decreto regulamentador.

e Quando da ocorréncia da doagdo, no ano de 2009, ndo havia de
se f;alar em fato gerador do tributo, haja vista o Regulamento do ITCD carecer de

regulamentagdo, o que s6 ocorreu com o advento do Decreto 22.063/10.

Traz aos autos jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica para

embasar suas alegagdes - REsp 408.621/RS — Relator Ministro Luiz Fux.
Solicita que se reconhega a nulidade do langamento tributario
3. CONTESTACAO

No seu pronunciamento a auditora fiscal diz que “a Constituigdo Federal
de 1988, em seu art. 150, inciso 1, estabelece o principio da legalidade tributéaria, pelo qual
niio pode haver exigéncia tributiria sem lei que a estabele¢a.” Assim, a exigéncia do

tributo necessifa de previsdo legal expressa, conjugada com o fendmeno da incidéncia.

Diz ainda que “embora o CTN algumas vezes trate fato gerador com
sindnimo de hipétese de incidéncia , o fato é que ambos sdo institutos diferentes. Essa
diferenca é trazida nos ensinamentos do mestre Eduardo Sabbag (2011, p. 672) para quem :
“fato gerador ou fato imponivel”, nas palavras de Geraldo Ataliba, é a materializagdo da
hipotese de incidéncia, representando o momento concreto de sua realiza,cdo, que se opde a
abstracéo do paradigma legal que o antecede”. Por outro lado, a hipdtese de incidéncia € a
abstragéo legal de um fato, ou seja, “é a situagdo descrita em lei, recortada pelo legislador
entre imimeros fatos do mundo fenoménico, a qual, uma vez concretizada no fato gerador,

enseja o surgimento da obrigacdo principal (...)"

Dessa forma, o fato gerador do ITCD na doagdo ocorre com a

transmissio “de quaisquer Bens ou Direitos”, cuja hipotese de incidéncia se da sobre bens
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méveis, direitos e crédites, como prevé o art. 1°, inciso IV, da Lei n° 53887, de 15 de

fevereiro de 1989,

Aduz que a Lei n° 5.887/1989 ¢é uma norma de eficacia plena, uma vez
que sua aplicabilidade ¢ imediata, nfio depende da edigdo de qualquer complementagdo

infraconstitucional para que produza imediatamente os efeitos nela previsto.
Manifesta-se pela procedéncia do langamento do ITCD.

E o relatério.

g MERITO

A Constituicio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988,
disciplina que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre transmissdo

causa mortis e doac3io, de quaisquer bens ou direitos (artigo 155, inciso I).

Dai a ediciio da Lei n° 5.887, de 15 de fevereiro de 1989, instituindo o
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ¢ Direitos — ITCD,

no nosso Estado.

De conformidade com o Art. 538, do novo Codigo Civil, considera-se
doagdio o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou

vantagens para o de outra.

A doagdo de quaisquer bens ou direitos, inclusive a doagdo em dinheiro,

¢ fato gerador do ITCD.

Com efeito, dispde o Art. 1°, inciso IV, § 3°, IV e V, da Lei n° 5.887 de
15 de fevereiro de 1989, verbis:

“Art. 1° - O Imposio sobre Transmissdo “Causa Mortis™ e Doagdo
de quaisquer Bens ou Direitos — ITCD fem como falo gerador a

transmissdo “causa Mortis” e a doagdo a qualguer titulo, de:

()
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méveis, direitos e crédites, como prevé o art. 1°, inciso IV, da Lei n° 5.887, de 15 de
fevereiro de 1989.

Aduz que a Lei n° 5.887/1989 é uma norma de eficacia plena, uma vez
que sua aplicabilidade é imediata, nio depende da edi¢do de qualquer complementagao

infraconstitucional para que produza imediatamente os efeitos nela previsto.
Manifesta-se pela procedéncia do langamento do ITCD.

E o relatério.

“ MERITO

A Constituigio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988,
disciplina que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre transmiss3o

causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos (artigo 155, inciso I).

Dai a edicio da Lei n° 5.887, de 15 de fevereiro de 1989, instituindo o
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagéo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD,
no nosso Estado.

De conformidade com o Art. 538, do novo Codigo Civil, considera-se
doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrim&nio bens ou
vantagens para o de outra.

A doagdo de quaisquer bens ou direitos, inclusive a doagdo em dinheiro,

¢ fato gerador do ITCD.

Com efeito, dispde o Art. 1°, inciso IV, § 3°, IV e V, da Lei n® 5.887 de

15 de fevereiro de 1989, verbis:

“Art. 1° - O Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo
de quaisquer Bens ou Direitos — ITCD tem como fato gerador a

transmissdo “causa Mortis” e a doagd@o a qualquer titulo, de:

)
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Assim, ndo ha de se alegar a necessidade de regulamentacio da Lei n°
5.887/1989 para que o imposto seja devido, pois ela contém todos os elementos necessarios &
sua aplicagdo imediata, ndo dependendo de regulamento para produzir os seus efeitos
Juridicos 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagio no Diario Oficial do Estado de
16/02/1989, porquanto o seu corpo legislativo nfo contempla dispositivo expresso exigido a

sua regulamentag¢do por parte do Poder Executivo. Trata-se, pois, de norma autoaplicavel .

Observa-se que jurisprudéncia colacionada nédo se presta para sustentar a

tese defendida pela impugnante, por abracar entendimento exatamente oposto.

De fato, o Recurso Especial n® 408.621/RS, de relatoria do Ministro Luiz

Ll
Fux, trata de Lei cuja eficacia estava condicionada a edigdo, pelo Poder Executivo, do
competente decreto regulamentador. E o que se conclui dos termos do acérddo abaixo

transcrito:

TRIBUTARIO E CIVIL. CONTRIBUICAO SOBRE RECEITA BRUTA
DECORENTE DA COMERCIALIZACAQ DA PRODUCAO RURAL DE
SEGURADO ESPECIAL. ART. 25, DA LEI N° 8.212/91. REDUCAO DA
ALIQUOTA. LEI N° 8.540/92. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.
DECRETO n°® 789/93. EXIGENCIA. VACATIO LEGIS,

1. Contribuigdo sobre receita bruta proveniente da comercializagio da producio
do segurado especial. Fixagdo da aliquota em 3% pelo art. 25, da Lei n°
8.212/91, dispositivo que foi modificado pela Lei n® 8.540/92, de 22.12.92, que

reduziu este percentual para 2,1%.

2. Lei cuja eficacia depende de regulamentacio prevista em seu préprio
corpo legislativo, visando preparar o Fisco e o contribuinte para a modificagio

da exacdo. Possibilidade. Regulamento de execugio.

3. O art. 4° da Lei n° 8.540/92, dispds que a lei dependia de
regulamentagfio por parte do Poder Executive, por isso que foi editado o
Decreto n° 789, de 31.03.93, com essa ‘ﬁnalidade, o qual em seu art. 3°,

preconizou que suas disposi¢des entrariam em vigor em 1°.04.93.

4. Distingdo entre eficacia e vigéncia. No caso de leis que necessitam de
regulamentacfio, sua eficdcia opera-se apés a entrada em vigor do

respectivo decreto ou regulamento. O regulamento transforma a estatica da lei
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em condigido dinidmica. E licito ao regulamento, sem alterar o mandamento
legal, estabelecer o termo a quo de incidéncia da novel norma tributaria. Uma
vez prometido pela lei um termo inicial, ele néio pode ser interpretado de forma
a surpreender o contribuinte, nem o Fisco, posto que isso corresponde violar a

ratio essendi do principio da anterioridade ¢ da propria legalidade.

)
7. Recurso especial provido.
Atente-se que a Lei n°® 8.540/92, a que se refere o julgado, ao contrario da

Lei n° 5.887/89, contemplou dispositivo expresso acerca da necessidade de sua

regiilamentag@o ao preconizar no seu Art. 4°, verbis:

“Art. 4°>, O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa
dias a partir da data de sua publicagdo.”
Do voto do Ministro Luiz Fux extrai-se: “Ao lado desse aspecto do poder

regulamentar, deve ser lembrado que, por vezes, a lei condiciona a sua aplicagdo a

reculamentacio que deve ser feita pelo Poder Executivo. Diz-se, entfo, que a lei nfo € auto-

aplicavel. de modo que ela s6 incidira quando o regulamento administrativo for baixado.”

Tem-se, pois, rtepita-se, que a lei em referéncia prescinde de

regulamentagdo, restando assim plenamente eficaz e autoaplicavel.

Reconhecer procedente o argumento de que a eficacia da Lei n°® 5.887, de
15 de fevereiro de 1989, sb ocorreu apds a aprovagdo do Decreto n°® 22.063, de 07 de
dezembro de 2010, é admitir a sua inaplicabilidade a fatos geradores ocorridos durante 21

(vinte € um) anos.

DECISAO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o langamento do Imposto de
Transmissio “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, no valor de
R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais), formalizado mediante expedicdo da Ficha de
Compensagio Bancaria — FCB n® 01201200001243344, constante da fl. 06.
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A 12 URT, para cientificar a impugnante do teor desta deciséo e adog@o

das demais providéncias legais cabiveis.

Natal, 06 de margo de 2013.

‘

. ,
MARIA DROURD S M. DE AJBARRETO
Julgadora Fiscal
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